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1 Introducéao

O grupo Enel Brasil vem, respeitosamente, apresentar por meio deste documento
sua contribuicdo a Consulta Publica da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), instituida
pela Nota Técnica EPE DEA-SEE n° 017/2022, que trata da proposta de aprimoramento na
metodologia do Modelo de Mercado da Micro e Minigeracdo Distribuida (4MD), responsavel
por estimar a expansdo da micro e minigeracdo distribuida no mercado brasileiro,

principalmente nos cendrios de expansao e planejamento do setor elétrico.

Assim, ressaltamos a relevancia desta CP frente aos aprimoramentos necessarios
no modelo, tendo em vista que a metodologia além de integrar os atuais estudos do setor
elétrico, também passou a ser utilizada no ambito do Grupo de Trabalho MMGD que integra
o Comité Técnico PMO/PLD. E previsto que, a partir de 2024, a expansdo de MMGD
calculada pela EPE passaréa a ser incorporada nos modelos de formacao de pregos do setor

elétrico brasileiro.

Nesse sentido, a contribuicdo do grupo esta pautada nas 5 etapas metodoldgicas do
modelo 4MD, de forma a responder as principais perguntas direcionadas pela nota técnica.
Além disso, encerramos a contribuicdo com pertinentes questionamentos e colaboragoes, a

fim de promover avancos na discussao técnica.

E dessa forma, a nossa posi¢édo técnica esta alinhada com os cenarios indicados
pelos estudos da EPE, bem como da diretriz global do grupo Enel, que tem como misséo o
desenvolvimento da transi¢cdo energética, da descarbonizacédo das redes e do fomento a

justa e necesséaria modernizacao do setor elétrico brasileiro nos préximos anos.

Por fim, aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos votos de estima e
consideracdo, bem como parabenizar a Empresa de Pesquisa Energética pela iniciativa e

didlogo com os agentes do setor para o aprimoramento do modelo 4MD.

2 Contribuicdo Enel Brasil

As instalacbes de micro e minigeracdo distribuida tem avancado a taxas!

exponenciais devido aos incentivos? financeiros e mercadolégicos engendrados para

1 As taxas de crescimento de micro e minigeracao distribuida ndo sdo homogéneas nos mercados no
Brasil.

2 Cabe destacar as favoraveis condicdes de crédito (debéntures incentivadas, linhas de financiamento
do BNDES - InovaAgro e linhas de financiamento do Banco do Brasil — AgroEnergia) e os incentivos
fiscais (isencdo de imposto de importacéo e convénios com o ICMS)
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promover essa modalidade de geracéo. Paralelamente, desde 2004 a regulamentac&o sobre
0 tema vem avancando. A exemplo, a Lei n°® 10.848/2004, o Decreto n° 5.163/2004, a REN
n° 482/2012, a REN n° 687/2015 a Lei n® 14.300/2022 e as discussdes desenvolvidas no
ambito da Audiéncia Publica n°® 01/2019 e da Consulta Publica n° 25/2019. Sabendo disso,
0 grupo Enel Brasil elencou os principais pontos de aprimoramentos na metodologia de

avaliacdo do mercado e expansado da MMGD pelo modelo 4MD.
2.1Etapa I: Mercado potencial

2.1.1 Mercado Potencial

Aplicacdo EPE: de acordo com a nota metodolégica EPE DEA-SEE n° 014/2022 do modelo
4MD, o mercado nicho para MMGD foi utilizado com base em georreferenciamento com as

bases de dados de renda do Censo 2010 do IBGE e das areas de concessdo de cada
distribuidora disponiveis no SIGEL — ANEEL.

Sugestao Enel: a base de dados do Censo é uma 6tima referéncia para capturar informagoes
mais precisas das familias e a evolugé@o socioecondmica dos domicilios, contudo pode nédo
refletir a realidade do mercado das distribuidoras, dada a defasagem temporal decenal de

atualizacgéo.

Além disso, as informagdes do Censo ndo avaliam os clientes com perdas
comerciais, a segregacao por classe econémica e o padréo de consumo da carga por grupo
tarifario, o que pode trazer desvios expressivos no mercado potencial a ser considerado pelo

modelo.

Sabendo disso, o grupo Enel recomenda que a EPE utilize as informacdes divulgadas
pelas distribuidoras a ANEEL, por meio do SAMP (Sistema de Acompanhamento de
Informagbes de Mercado para Regulacdo Econbmica). De acordo com a Resolugéo
Normativa ANEEL n° 1.003/2022, as distribuidoras devem fornecer as informacdes do
mercado de energia elétrica para acompanhamento dos processos de regulacdo econdmica
da ANEEL.

Esses dados sao publicos e podem ser encontrados em

https://dadosabertos.aneel.gov.br/dataset/samp.

Dessa forma, acreditamos que a utilizagdo do mercado das distribuidoras dara o
ajuste necessério para estimativa do mercado atual, o que poderéd adequar a calibragem do

modelo 4MD a realidade do setor elétrico brasileiro.


https://dadosabertos.aneel.gov.br/dataset/samp
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2.1.2 Fator de Aptidéao Local

Aplicacdo EPE: adequadamente, a EPE estima que nem todos os domicilios tém condicdes

fisicas de instalar um sistema de geracéo distribuida em sua propriedade. Para isso, a
instituicdo segrega em domicilios do tipo casa e apartamento, bem como se sao alugados
ou préprios. O percentual de domicilios nessas condi¢des para cada distribuidora foi extraido
do trabalho de Konzen (2014), e foi denominado como Fator de Aptiddo Local (FAL).
Portanto, para o segmento “Residencial (Local)” foi aplicado o FAL sobre o mercado nicho

para calcular o mercado potencial inicial (mpi).

Sugestdo Enel: acreditamos que esse fator de aptiddo é bastante relevante no setor

residencial. Contudo, o trabalho de Konzen (2014) esta obsoleto, essa referéncia precisa
estar atualizada com uma periodicidade maior. Para isso, sugerimos utilizar a base de dados
da PNAD Continua - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua elaborada pelo
IBGE. Nesta base de dados, também pode ser encontrada a situacdo do domicilio (alugado
ou préprio) e o tipo de residéncia (casa ou apartamento) por Estado, o que pode ser uma

variavel proxy para as areas de concesséao das distribuidoras.
2.1.3 Outros segmentos de consumo

Aplicacdo EPE: sobre o mercado potencial de outros setores foi levantada por meio dos

“Relatoérios de Consumo e Receita de Distribuicao” da ANEEL. Também se utiliza um fator
para diferenciar consumidores com potencial de instalacdo local e remota. Na auséncia de
base detalhada das unidades comerciais e industriais, foi utilizado o mesmo fator residencial
(FAL) para consumidores atendidos em em baixa tenséo (BT). Para o segmento Comercial
AT (Local), entende-se que as edificacdes tenham perfil predominante horizontal, com
telhado ou éareas adjacentes em solo disponiveis para instalagées. Portanto, ndo foi

considerado o fator FAL para esse segmento.

Sugestdo Enel: também destacamos a importancia de avaliacdo dos demais segmentos

econdmicos (comercial, industrial, rural e setor puablico), por meio do relatério de informagdes
de mercado das distribuidoras (SAMP), para ser mais realista com o mercado de cada

distribuidora.

Com relacdo ao Fator de Aptidao Local (FAL) dos demais segmentos, sugerimos ndo
utilizar o mesmo do residencial. Acreditamos que esse fator de aptiddo pode ser diferente
entre os demais segmentos e o0 caso do setor residencial. Para isso, indicamos analisar

historicamente a evolucéo da adeséo de geracdo entre autoconsumo remoto e local, bem
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como a partir dessa informacdao, construir uma variavel proxy para determinar essa abertura

no modelo 4MD.
2.1.4 Crescimento do mercado no modelo 4MD

Aplicacdo EPE: de acordo com a nota técnica da instituicdo, o crescimento do mercado

potencial inicial depende de condi¢cdes demograficas e econémicas. Como premissa, para
todos os segmentos de mercado, sdo utilizadas as proje¢cdes anuais de crescimento do PIB
elaborada pela EPE, com excecdo do Comercial AT (Local). Para a excecdo mencionada,
foi utilizado o crescimento histérico observado para o subgrupo tarifario A4 desde 2005.
Adicionalmente, no ano de 2020, em funcao da pandemia da Covid-19, foi substituido o PIB

negativo de 4,1% por 0% nesse ano.

Sugestdo Enel: como indicado pela propria instituicdo, destacamos que o crescimento do

mercado potencial depende de condi¢bes socioecondmicas. Nesse sentido, destacamos
gue a taxa de crescimento do mercado deve conter variaveis que explicam a evolugéo e

adesdo da MMGD ao longo do tempo.

Por isso, verifica-se que a taxa de crescimento do mercado de MMGD tem sido
bastante superior ao PIB do pais®, destacando que a variavel PIB sozinha ndo seria
suficiente para determinar a adeséo neste mercado. Logo, esse fato pode explicar, em parte,
as defasagens entre a projecao e realizado nos cenarios do modelo 4MD. Nesse sentido,
acreditamos que determinar uma taxa de crescimento mais regionalizada, por mercado e

classe econdbmica, em cada area de concessao seria o mais recomendavel.

Para isso, sugerimos a construgdo de uma taxa de crescimento multipartes, a partir
da combinacdo da evolugdo de variaveis econdmicas, sociais e demograficas. Como
exemplo, o crescimento do mercado de energia elétrica tanto na 6tica do consumo quanto
do nimero de unidades consumidoras (informacao da ANEEL/SAMP), a evolugcao da renda
regional da area de concesséo (informacéo do IBGE), o crescimento industrial e comercial
da regido verificado pelos indices de desempenho desses segmentos (PIA do IBGE e ICl da
FGV) e a taxa de crescimento das tarifas de energia elétrica (informacdo da ANEEL), de

forma a ser mais realista com o mercado de cada distribuidora.

3 Um dos fatores que pode ter impulsionado o crescimento da ado¢do da MMGD acima do PIB pode

ser a legislacdo de concessao de beneficios conforme a Lei 14.300/2022.
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2.2Etapa II: Curvas de difuséo

2.2.1 Calculo dos adotantes

Aplicacdo EPE: de acordo com a nota técnica da EPE, a partir dos parametros p e q €

calculada a taxa de adocéo acumulada — F(t) — para cada segmento e distribuidora. Em cada

ano, essa funcdo é multiplicada pelo mercado potencial da distribuidora naquele ano.

Sugestao Enel: como ja sugerido no item 2.1, o mercado potencial precisa ser calibrado, a

partir das informacdes divulgadas pelas distribuidoras, a fim de capturar a realidade do
mercado potencial brasileiro.

2.3Etapa III: Adotantes por tecnologia

2.3.1 Abertura por fonte energética

Aplicacéo EPE: a abertura por fonte energética é realizada com base na distribuigc&o historica

do ultimo ano base. A participacdo percentual de cada fonte é calculada por segmento e
distribuidora, conforme base da ANEEL. Caso uma distribuidora ndo possua henhum dado

para algum segmento, a distribuicdo média nacional para aguele segmento € utilizada.

Sugestao Enel: na nota técnica da EPE ha uma ressalva que a andlise do payback é feita

para o caso dos sistemas solares fotovoltaicos. Apesar de que cerca de 98% da capacidade
instalada de MMGD no Brasil é da fonte fotovoltaica, a partir da atualizagdo do marco legal
da MMGD pela Lei n° 14.300, ha uma alteragdo no netmetering entre o conceito de fontes
despachaveis e ndo despachaveis. E dessa forma, recomendamos que a EPE avalie se ha
potencial de maior penetracdo e desenvolvimento de outras fontes além da solar fotovoltaica,

a partir dessa mudanca regulatoria.

Ainda referente a fonte solar, a Lei n°® 14.300 trouxe a possibilidade de construcédo de
grandes usinas solares sobre lamina d’agua, divisiveis para enquadramento como geracao
distribuida, associada a facilitacdo de modelos de negdcios de geracdo compartilhada. Estas
mudancas podem impulsionar a adeséo de clientes cada vez menores, que antes néo fariam
parte do mercado potencial de MMGD (seja por ndo possuirem capital para investimento ou
terreno para construgéo) a projetos conhecidos como ‘energia por assinatura’. Desta forma
sugerimos considerar o potencial crescimento desta fonte em areas que possuem grandes

reservatorios.
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2.4 Etapa IV: Capacidade instalada e sazonalidade

Aplicacdo EPE: na metodologia da poténcia anual instalada, € multiplicada a projecdo de

adotantes por fonte pela poténcia média histérica (por segmento, distribuidora e fonte). Caso
uma distribuidora ndo possua dados, a poténcia média nacional (por segmento e fonte) é

utilizada.

Sugestédo Enel: sobre o caso da distribuidora ndo possuir dados em determinada fonte ou

segmento, ndo aconselhamos a utilizacdo da média nacional. Acreditamos que pode ser
mais eficiente a utilizagdo do mercado de outras distribuidoras que tenham dimenséo e
caracteristicas socioecondmicas semelhantes, como a ANEEL costuma utilizar nos seus

estudos de benchmarking setoriais.

2.5Etapa V: Geragcdo de energia

Aplicacdo EPE: na metodologia da geracdo de energia mensal, além da tecnologia

fotovoltaica, a EPE apresenta apenas fatores de capacidade para a hidrelétrica, edlica e

termelétrica.

Sugestdo Enel: a ANEEL disponibiliza 14 diferentes modalidades de capacidade instalada

de MMGD, de acordo com a fonte geradora, apontadas na lista abaixo. Na tabela 4 da nota
técnica da EPE n° 14/2022, a institui¢cdo indica que € utilizado o mesmo fator de capacidade
para todos os diferentes recursos energéticos em termelétricas. Sendo assim, a fim de evitar
incoeréncias, o Grupo Enel solicita que a ANEEL e a EPE estabelecam taxonomia idéntica
em ambas as instituigcbes, principalmente pelo cenéario que as distribuidoras precisaréo
realizar os referidos calculos com base na metodologia do modelo 4MD. Assim, solicitamos
gue a EPE e a ANEEL utilizem a mesma desagregacao dos recursos energéticos, indicando

qual deve ser o adequado tratamento para o fator de capacidade de cada fonte.

Bagaco de cana de acgucar;
Biogas — Floresta;

Biogas — RA;

Biogas — RU;

Biogas — AGR;

Casca de Arroz;
Cinética do vento;

Gas de alto forno — biomassa;

© ©® N o 0o b~ w0 DdPE

Gas Natural;

10. Licor negro;



enel

11. Potencial hidraulico;

12. Radiacéo solar;

13. Residuos florestais e

14. Residuos Sdlidos Urbanos — RU.

2.6 Outras sugestodes

2.6.1 Migracédo ao Mercado Livre

Nos préximos anos, espera-se uma liberalizacdo cada vez maior do mercado de
energia elétrica brasileiro, principalmente do segmento baixa tensdo. Sabendo disso,
sugerimos que a EPE avalie por meio de analise de benchmarking internacional, o tamanho
dessa migracao em outros paises, de forma a tentar estimar essa variavel proxy ao caso
brasileiro. Além disso, poderia ser realizada uma sensibilidade utilizando a diferenca de
payback entre os cenérios de migrar ao mercado livre e realizar o investimento em MMGD
nos proximos anos, de forma a entender qual escolha é mais vantajosa ao consumidor, para

0S casos em que a variavel de decisdo seja unicamente o custo.
2.6.2 Variavel regulatoria

Um dos pontos sugeridos pela nota técnica de aprimoramentos da EPE diz respeito
a introducdo de uma variavel regulatéria que sinalize adequadamente ao modelo que
ocorrerd uma variacdo na regulacdo/legislacdo, que poderd acelerar ou estarrecer o
mercado de MMGD. Dessa forma, uma sugestdo poderia ser a inclusao dessa variavel na

Etapa Il de calculo das curvas de difusdo, inovagao e imitagdo.

Para o valor dessa variavel pode-se utilizar o benchmarking internacional, sobre
guanto o mercado de eletricidade respondeu em novas conexdes as mudancas regulatérias,
em um determinado pais e em determinado periodo. O mesmo exercicio pode ser feito para
0 caso brasileiro, identificando como o mercado de MMGD reagiu a partir de cada anuncio
de mudancas regulatérias no sistema de netmetering. Também entendemos que essa
variavel deve ser considerada no modelo 4MD, porém apenas préximo, de fato, das

mudancgas de marco regulatorio.
2.6.3 Compartilhamento do Modelo 4MD e Premissas

De forma ja iniciada, sugerimos que a EPE continue o trabalho de aprimoramento do
compartilhamento das informacdes do modelo. Para isso, sugerimos que sejam publicadas

todas as premissas, as bases de dados utilizadas e os manuais orientativos sobre como
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operar o modelo 4MD, de forma que a metodologia possa ser, facilmente, replicada pelos

agentes no mercado de energia elétrica.
2.6.4 Atualizacéo do Modelo 4MD

Na Nota Técnica de aprimoramento desta consulta publica, a EPE informa que o
modelo 4MD ¢é atualizado pelo calendario do Plano Decenal de Expansédo (PDE). Como o
modelo passou a ser referéncia em todos os estudos nacionais, ndo apenas do PDE,
incluindo planejamento e programacado da operacéo e formacédo do preco do mercado de
curto prazo, sugerimos gue a atualizacdo do modelo ocorra com uma frequéncia mensal, de
forma que as projecfes e dados realizados estejam sempre disponiveis, atualizados, de facil
extracdo e visualizagcdo para a consulta pelos agentes. Ainda sobre a periodicidade de
atualizacdo, acreditamos que a base do numero realizado da EPE deveria estar sempre
atualizada mensalmente, juntamente com a divulgacao da informacao pela ANEEL, de forma
mais constante e perioddica, principalmente por conta da proposta de composi¢cdo das
projecdes na base de calculo do PLD no setor elétrico brasileiro.

Por fim, o grupo Enel fica a disposi¢do da instituicdo para quaisquer esclarecimentos
gue forem necessérios, colaborando na construgdo da modernizacdo do setor elétrico

brasileiro.



